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2024年 4月 12日，为深入贯彻落实党中央、国务院关于促进初级产品供给保障

和价格稳定的决策部署，深化煤炭供给侧结构性改革，创新煤炭产能管理机制，

推动煤炭产能保持合理裕度和足够弹性，不断夯实能源安全保障基础，国家能

源局从 4个方面对《关于建立煤炭产能储备制度的实施意见》进行了解读。

（查看更多）

2024年 4月 16日，为贯彻落实党中央、国务院决策部署，加快绿色低碳先进技

术示范应用和推广，按照《绿色低碳先进技术示范工程实施方案》（发改环资

〔2023〕1093号）工作部署，国家发展改革委会同有关部门组织开展了第一批

绿色低碳先进技术示范项目申报遴选工作。经项目单位申报、地方审核推荐、

第三方机构评审、部门及地方复核、公开征求意见等遴选审核程序，确定了第

一批示范项目清单，现予公布，并就有关事项进行通知。（查看更多）

2024年 4月 17日，为贯彻中央金融工作会议精神，高质量做好绿色金融大文章，

助力天津市绿色低碳发展行动，落实国家金融监督管理总局《银行业保险业绿

色金融指引》有关监管要求，规范和促进天津银行业保险业发展绿色金融，国

家金融监督管理总局天津监管局发布《关于规范和促进天津银行业保险业发展

绿色金融的通知》。（查看更多）

2024年 4月 18日，中国网财经 4月 18日讯今日，上海国际能源交易中心发布

相关公告表示，为规范上期能源做市商管理，其根据《上海国际能源交易中心

交易规则》《上海国际能源交易中心做市商管理细则》等规则制定《上海国际

能源交易中心做市商业务指南》(以下简称：《指南》)。《指南》主要内容包

括做市商的总体要求、资格管理、业务申请与受理、义务和权利、评价考核、

合规风控、技术系统、监督管理等方面。上海国际能源交易中心要求，做市商

净资产应不低于人民币 5000万元或等值外币。做市商应当使用自有资金进行做

市，不得以发售基金、理财、信托、资管产品等方式募集的资金或者违法违规

资金开展做市业务。（查看更多）

https://www.jining.gov.cn/art/2024/4/18/art_71760_2868592.html
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202404/content_6945545.htm
https://www.lexiscn.com/law/content.php?provider_id=1&isEnglish=N&origin_id=5227071&eng=0&keyword=56KzLA%3D%3D&t_kw=56KzLA%3D%3D&search_keyword=%E7%A2%B3&prid=2d139dfd-5951-424f-9094-bc50e66361f5&crid=21c7273d-8a5a-449b-89e7-0810d319a917
http://trust.hexun.com/
https://www.lexiscn.com/law/content.php?provider_id=1&isEnglish=N&origin_id=5225842&eng=0&keyword=6IO95rqQ&t_kw=6IO95rqQ&search_keyword=%E8%83%BD%E6%BA%90&prid=3c328b8d-54c1-4890-9e63-56617d09a768&crid=6d72d7b0-b278-4cf0-840d-507aa74a2a50
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2024年 4月 19日，国家金融监督管理总局工业和信息化部国家发展改革委发布

《关于深化制造业金融服务助力推进新型工业化的通知》，该《通知》指出：

深刻把握新时代新征程推进新型工业化的基本规律，积极践行金融工作的政治

性和人民性，将金融服务实体经济作为根本宗旨，坚持以建设制造强国为战略

重点，助力提升工业现代化水平，推动制造业高端化、智能化、绿色化发展，

为建设现代化产业体系提供有力的金融支撑。（查看更多）

2024年 4月 19日，为深入学习贯彻党的二十大和中央经济工作会议精神，积极

稳妥推进碳达峰碳中和，加快建立有利于促进绿色能源生产消费的市场体系和

长效机制，满足电力用户购买绿色电力需求，国家能源局组织起草了《绿色电

力交易专章（征求意见稿）》，作为《电力中长期交易基本规则》（发改能源

规〔2020〕889号）的补充，现向社会公开征求意见。其中指出，绿色电力交

易价格包括电能量价格与绿证价格，绿证价格应由双方充分考虑可再生能源消

纳责任权重、能耗双控、碳排放双控等因素通过市场化交易方式综合确定。推

动跨省区优先发电计划中的绿色电力，通过参与绿色电力交易的方式予以落实，

扩大跨省区绿色电力供给，满足跨省区绿色电力消费需求。（查看更多）

《可再生能源绿色电力证书核发和交易规则（征求意见稿）》

2024年 4月 26日，为落实《国家发展改革委 财政部 国家能源局关于做好可再

生能源绿色电力证书全覆盖工作 促进可再生能源电力消费的通知》（发改能源

〔2023〕1044号），国家能源局起草了《可再生能源绿色电力证书核发和交易

规则（征求意见稿）》，现面向社会公开征求意见。本规则适用于我国境内生

产的风电、太阳能发电、常规水电、生物质发电、地热能发电、海洋能发电等

可再生能源发电项目电量对应绿证的核发、交易及相关管理工作。1个绿证单

位对应 1000千瓦时可再生能源电量。（查看更多）

https://www.solarbe.com/topic/show-htm-itemid-401141.html
https://news.solarbe.com/202404/19/377614.html
https://www.nea.gov.cn/2024-04/19/c_1310771805.htm
http://zfxxgk.nea.gov.cn/2024-04/26/c_1212357073.htm
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2024年 4月 18日，为进一步推动潮安区光伏发电应用，规范光伏发电项目建设

管理，促进光伏发电有序发展，潮州市潮安区发展和改革局起草了《潮安区屋

顶分布式光伏投资项目建设管理办法(试行)(征求意见稿)》。现根据相关意见修

改完善，广东省潮州市潮安区发展和改革局发布关于第二次公开征求《潮安区

屋顶分布式光伏投资项目建设管理办法(试行)》意见的公告。（查看更多）

2024年 4月 22日，国家能源局 2023年法治政府建设年度报告。根据报告，

2024年法治政府建设的重点任务包括:扎实推进能源立法。配合做好能源法立法

审议工作，开展能源法出台配套法规和政策预研，为能源法顺利实施营造良好

的法治环境。推动将电力法修订列为优先立法事项。积极推进可再生能源法、

煤炭法、石油储备条例、核电管理条例等制定修订。加快能源法律制度体系建

设，扎实推进依法行政，健全行政权力制约和监督机制，推动构建现代化能源

治理体系，为能源高质量发展提供坚实法治保障。（查看更多）

2024年 4月 22日，安徽省蚌埠市人民政府印发蚌埠市有效投资专项行动方案

(2024)，方案提到，深入开展能源投资专项行动。加快推进五河源网荷储一体

化基地、固镇整县屋顶分布式光伏发电项目建设，积极推进储能电站建设，鼓

励电网侧、用户侧因地制宜配套储能设施，推进 150MW 风电配套

39MW/78MWh 储能、风光储一体化项目配套 540MW/1080MWh 储能、五河

200MW/400MWh共享储能电站等在建储能电站项目尽快建成并网。（查看更

多）

2024年 4月 22日，重庆市涪陵区发展和改革委员会发布关于做好户用屋顶光伏

发电项目建设运营管理相关工作的通知，通知指出鼓励分布式光伏“自发自用，

余量上网”减小公共电网运行压力，优先支持分布式光伏项目就近低压接入，不

具备低压接入条件的地区，分布式光伏投资主体可探索汇集送出。鼓励分布式

光伏投资企业、供电企业综合考虑分布式光伏开发规模、负荷特性等因素，探

https://www.solarbe.com/topic/show-htm-itemid-543.html
https://www.solarbe.com/topic/show-htm-itemid-534.html
https://guangfu.bjx.com.cn/news/20240419/1372639.shtml
https://www.solarbe.com/topic/show-htm-itemid-687.html
https://www.solarbe.com/topic/show-htm-itemid-578.html
https://news.solarbe.com/202404/23/377722.html
https://www.solarbe.com/topic/show-htm-itemid-392927.html
https://www.solarbe.com/topic/show-htm-itemid-392927.html
https://www.solarbe.com/topic/show-htm-itemid-534.html
https://www.solarbe.com/topic/show-htm-itemid-593.html
https://news.solarbe.com/202404/23/377683.html
https://news.solarbe.com/202404/23/377683.html
https://www.solarbe.com/topic/show-htm-itemid-2024.html
https://www.solarbe.com/topic/show-htm-itemid-2024.html
https://www.solarbe.com/topic/show-htm-itemid-536.html
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索在消纳困难变电站(台区)集中配置或租赁独立储能设施承诺配储的项目优先

接入消纳。（查看更多）

藏北高原，西藏那曲欧玛亭嘎 100兆瓦风电项目全容量并网发电，每年可提供

清洁电能约 2亿千瓦时；天山北麓，新疆华电 610万千瓦新能源基地开工，总

占地面积约 990平方千米，太阳能、光热、火电等多类型能源互补发电……今

年以来，我国能源转型步伐加快。国家能源局 22日发布的数据显示：截至 3月
底，全国累计发电装机容量约 29.9亿千瓦，同比增长 14.5%。其中，太阳能发

电装机容量约 6.6亿千瓦，同比增长 55%；风电装机容量约 4.6亿千瓦，同比增

长 21.5%。（查看更多）

澳大利亚政府宣布将在 2024年 5月启动 6GW可再生能源招标，这将是该国迄

今为止最大的一次单一可再生能源招标，旨在为国家电力市场（NEM）采购新

的可再生能源容量。其中，将预留给新南威尔士州（NSW）至少 2.2GW的容量，

南澳大利亚将预留 300MW。招标的流程细节，政府将于 2024年 5月初发布，

并计划在 2027年之前每 6个月在 NEM进行一次招标。（查看更多）

近日，数据咨询机构 Brinckmann公布 2023年全球风电变流器市场份额企业排

名，阳光电源以 34%的市场份额位居全球第一。在此次公布的全球风电变流器

市场份额企业排名中，阳光电源出货量占比呈领先优势。2023年，阳光电源风

电变流器出货量同比增长 40%，其中，海上风电变流器出货量 4.6GW，同比增

长 190%，产品批量应用于海内外多地及海上风电场，获得客户一致好评。（查

看更多）

2024年 4月 23日，石玛兵地融合 5GW光伏基地项目启动。作为全疆首个兵地

融合光伏防沙治沙项目，将为持续带动石河子、玛纳斯能源产业双线绿色转型

升级再添新动力。4月 23日，石玛兵地融合 5GW光伏基地项目在玛纳斯县北

五岔镇正式启动。（查看更多）

https://news.solarbe.com/202404/23/377725.html
https://guangfu.bjx.com.cn/news/20240424/1373418.shtml
https://guangfu.bjx.com.cn/topics/kzsnyzb_1/
https://guangfu.bjx.com.cn/news/20240424/1373391.shtml
https://news.bjx.com.cn/topics/fengdian/
https://news.bjx.com.cn/topics/yangguangdianyuan/
https://news.bjx.com.cn/html/20240423/1373224.shtml
https://news.bjx.com.cn/html/20240423/1373224.shtml
http://www.china-nengyuan.com/news/209719.html


新能源专刊 | 2024 年 4月下

6

植德观点

绿电交易的主要政策及交易机制梳理

作者：郑筱卉、钟静晶、董睿、王浩然

引言：

2022年初，国家提出加快建设全国统一电力市场体系的指导意见，其中明

确了“到 2025年绿电交易显著提高、到 2030年新能源全面参与市场交易”的

目标。在此目标的指引下，国家对绿电扩容、绿电国际认证、与现货交易市场

的衔接等方面的政策不断细化，绿电交易规模也有大幅增长。

2024年 2月国家发改委印发《关于内蒙古电力市场绿色电力交易试点方案

的复函》，意味着我国主要的三大电力市场（国网、南网、蒙西电网）均拥有

了专门的绿电交易平台。

2024年 4月 19日，国家能源局综合司发布《电力中长期交易基本规则—绿

色电力交易专章（征求意见稿）》的通知，明确绿色电力交易价格以及绿证价

格的内涵；推动跨省区优先发电计划中的绿色电力，扩大跨省区绿色电力供给，

满足跨省区绿色电力消费需求。

2024年 4月 26日，国家能源局综合司发布《可再生能源绿色电力证书核发

和交易规则（征求意见稿）》的通知，指出对风电、太阳能发电、生物质发电、

地热能发电、海洋能发电等可再生能源发电项目上网电量，以及 2023年 1月 1
日（含）以后新投产的完全市场化常规水电项目上网电量，核发可交易绿证。

征求意见稿期间，我们结合《电力中长期交易基本规则—绿色电力交易专

章（征求意见稿）》、《可再生能源绿色电力证书核发和交易规则（征求意见

稿）》以及现行政策环境下的绿电交易制度，对绿电交易的流程、交易模式等

进行梳理，以供读者参考。

一、绿电交易的主要政策梳理

2021年至今，国家有关部门陆续推出了关于绿电交易的相关政策，我们作

梳理如下：

序号 出台时间 政策名称 主要内容

1. 2021年 8月 28日 《关于绿色电力1交易 同意国家电网有限公司、中国南方

1 符合国家有关政策要求的风电、光伏等可再生能源发电企业上网电量。根据市场建设发展需要，绿色电
力范围可逐步扩大到符合条件的水电发电企业上网电量。
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试 点 工 作 方 案 的 复

函》

电网有限责任公司开展绿电交易试

点。2021年 9月 7日，全国范围内

全面启动绿电交易2。

2. 2022年 1月 18日

《关于加快建设全国

统一电力市场体系的

指导意见》

计划于 2025年，初步建成全国统一

电力市场体系；2030年，基本建成

全国统一电力市场体系。

3. 2022年 1月 30日

《关于完善能源绿色

低碳转型体制机制和

政策措施的意见》

提出完善可再生能源利用的电力交

易机制，开展绿色电力交易试点，

鼓励新能源发电主体与电力用户或

售电公司等签订长期购售电协议。

4. 2022年 2月 21日

《关于加快推进电力

现货市场建设工作的

通知》

有序推动新能源参与市场交易，统

筹推动绿电交易工作。

5. 2023年 2月 15日

《国家发展改革委财

政部国家能源局关于

享受中央政府补贴的

绿电项目参与绿电交

易有关事项的通知》

明确了绿电溢价收益、绿证收益与

国家可再生能源补贴不可兼得。由

国家电网保障性收购的绿电也可参

与绿电、绿证交易 ，溢价收益及对

应的绿证交易收益等额冲抵国家可

再生能源补贴或归国家所有。选择

参加电力市场化交易的绿色电力可

直接参与绿电、绿证交易3。

6. 2023年 8月 3日

《关于做好可再生能

源绿色电力证书4全覆

盖工作促进可再生能

源电力消费的通知》

通过“明确绿证的适用范围、规范

绿证核发工作、完善绿证交易、鼓

励绿色电力消费”等 20条举措促进

可再生能源电力消费。

7. 2023年 12月 6日
《基于区块链的绿电

标识应用标准》

我国主导的首个绿电交易领域国际

标准《基于区块链的绿电标识应用

标准》通过电气电子工程师学会

（IEEE）审查，正式获批发布，将

有助于提升中国绿电交易、消费核

算和认证的技术方案在全球范围内

的认可度。

8. 2024年 1月 9日 《2024 年能源监管工 明确提出逐步扩大绿电交易规模，

2 以绿色电力产品为标的物，用以满足发电企业、售电公司、电力用户等市场主体出售、购买绿色电力产
品的需求，并为购买绿色电力产品的电力用户提供绿色电力证书的电力中长期交易。绿电交易的核心在于
电力生产者与消费者之间的直接对接。
3 指以绿色电力证书为标的物开展的市场交易。
4 简称“绿证”，由国家可再生能源信息管理中心核发，一个绿证通常对应1000千瓦时可再生能源电量。在
我国，绿证是可再生能源电量环境属性的唯一证明，也是认定可再生能源电力生产与消费的唯一凭证。
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作要点》 加快推进绿电、绿证市场建设，培

育绿色电力消费市场。

9. 2024年 1月 27日

《关于加强绿色电力

证书与节能降碳政策

衔接大力促进非化石

能源消费的通知》

明确将绿证用量纳入省级人民政府

节能目标责任评价考核，并加快建

立高耗能企业可再生能源强制消费

机制。

10. 2024年 4月 19日

《电力中长期交易基

本规则—绿色电力交

易 专 章 （ 征 求 意 见

稿）》

明确绿色电力交易价格、绿证价格

的包含范围；推动跨省区优先发电

计划中的绿色电力，扩大跨省区绿

色电力供给，满足跨省区绿色电力

消费需求。

11. 2024年 4月 26日

《可再生能源绿色电

力证书核发和交易规

则（征求意见稿）》

指出对风电、太阳能发电、生物质

发电、地热能发电、海洋能发电等

可再生能源发电项目上网电量，以

及 2023年 1月 1日（含）以后新投

产的完全市场化常规水电项目上网

电量，核发可交易绿证。

上述政策的出台对促进绿电消费、加强国际互认、推动新型电力系统建设、

建设更加完善的碳市场而言具有巨大的推动作用。随着绿电、绿证等绿色交易

市场进一步大幅扩容，对推动全社会绿色低碳转型起到积极作用。

二、绿电交易主体简介

参与绿电交易市场的主体包含售电主体、购电主体、输电主体和市场运营

机构。

1. 售电主体（发电侧）

售电主体是指符合绿证发放条件的风电、光伏等可再生能源发电企业，现

阶段主要是集中式陆上风电、光伏。根据市场建设发展需要，售电主体可能逐

步扩大至符合条件的水电企业以及其他可再生能源发电企业。

2. 购电主体（用电侧）

购电主体主要为具有绿电消费和认证需求的用户，一般分为以下类别：

(1) 电力用户：市场化用户、非市场化用户。

(2) 售电公司：应与有绿色电力需求的零售用户建立明确的代理关系。

(3) 电网企业：落实国家保障性收购或代理购电政策的，可以作为购售电

主体参与绿色电力交易。
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(4) 适时引入分布式电源、电动汽车、储能等市场主体参与绿色电力交易。

3. 输电主体

为各省区省级电网企业，跨区跨省开展绿色电力交易的输电主体还包括南

方电网超高压输电公司。电网企业应为绿色电力交易提供公平的报装、计量、

抄表、结算和收费等服务。

4. 市场运营机构

(1) 电力交易机构

电力交易中心负责管辖区域绿电交易组织和管理，绿证的核发、划转、注

销和交易等工作，负责组织为市场主体提供绿色电力消费凭证5的查证服务。区

域各电力交易机构依据规则开展绿色电力交易。

(2) 电力调度机构

在确保电网安全的前提下，合理安排运行方式，保障执行电力交易计划，

确保绿色电力交易合同优先执行。

(3) 国家可再生能源信息管理中心

会同电网企业、电力交易机构核算绿证相关交易数据并核发绿证。

三、绿电交易流程

我们对绿电交易的整体流程作梳理如下：

步骤一：电力用户、发电企业、售电公司根据交易需求、调度管理、结算

关系等，需先在相应的电力交易机构注册办理绿色电力账户6，该账户包含参与

绿色电力交易的合同信息、结算信息、绿电消费凭证信息，以及绿证核发、划

转等信息。由电网企业代理购买的电力用户购买绿色电力时，应在北京/广州电

力交易中心办理登记手续。

步骤二：如省内交易，省级交易中心会定期开展省内绿色电力交易，在绿

色电力交易平台上发布公告后，市场主体按时间规定进行电量电价等信息的申

报；如省间交易，电力用户、售电公司或发电企业应通过绿电交易中心申报绿

色电力交易具体需求，由省级电力交易中心汇总至北京/广州电力交易中心进行

受理。

步骤三：各省级电力交易中心在收集到电力用户、售电公司或发电企业申

报的绿色交易电量（电力)、电价后，将相关交易信息整合后提交至北京电力交

5简称“消费凭证”，由电力交易中心核发，运用区块链技术对交易合同、成交结果、结算数据进行上链存证。
6 各个省份的电力交易机构共享注册信息（注册信息仅在南网区域内或国网区域内共享，两个电网区域互
不相通）。
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易中心。

步骤四：北京/广州电力交易中心根据接收到的绿电交易信息，根据省/市间

通道的输送能力，送电端通道的送电能力等，高效有序地组织开展绿色电力交

易活动。

步骤五：北京/广州电力交易中心汇总绿色电力交易的各项具体数据后，交

由其相应的省级电力交易中心进行电量校核，之后出清并发布无约束结果至北

京/广州电力交易中心。

步骤六：北京/广州电力交易中心将无约束交易结果提交至调度机构进行安

全校核，经过调度机构的安全校核后，北京/广州电力交易中心发布有约束交易

结果，并将此结果推送至购电方和售电方对应属地的省级电力交易中心。同时，

北京/广州电力交易中心的交易平台自动向购买绿电方出具绿电消费凭证。

步骤七：国家可再生能源信息管理中心向发电企业核发绿证，并划转至交

易中心，交易中心在交易平台将绿证划转至电力用户。

四、绿电交易模式

绿电交易主要有如下几种模式：

（一）按交易出清方式划分

1. 双边协商

买卖双方可自主协商确定绿证交易的数量和价格，并通过选定的绿证交易

平台完成交易和结算。鼓励双方签订省内、省间中长期双边交易合同，提前约

定双边交易的绿证数量、价格及交割时间等。

2. 挂牌交易

卖方可同时将拟出售绿证的数量和价格等相关信息在多个绿证交易平台挂

牌，买方通过摘牌的方式完成绿证交易和结算。

3. 集中竞价交易

市场主体申报绿电交易整体价格，按照报价高低匹配原则，以购售双方报

价的平均值形成每个交易对的整体交易价格。其中，环境价值取交易组织时国

家电网公司经营区平价绿证市场上一结算周期成交均价；电能量价格由整体交

易价格扣减环境价值后形成。

（二）按交易组织划分

1. 省内绿色电力交易

由电力用户或售电公司通过电力直接交易的方式向本省发电企业购买绿色
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电力。

2. 跨省区绿色电力交易

电力用户或售电公司向其他省市发电企业购买绿色电力。初期可由电网企

业汇总并确认省内绿色电力购买需求，跨省区购买绿色电力。北京、广州电力

交易中心应为有绿电消费需求的用户提供便捷有利条件，推动用户直接参与跨

省区交易，鼓励开展跨省区集中竞价绿电交易。

五、绿电费用的结算7

绿色电力价格由电能量价格和绿证价格组成，分别体现绿色电力的生产运

营成本和环境属性价值。绿色电力最大的特点也体现在环境属性价值上，一方

面我国的绿电发电量占比挣扎，另一方面，用电主体希望消费绿电，实现企业

清洁用能、提升品牌形象或在跨境贸易中取得绿色属性的竞争优势、豁免碳关

税。

1. 电能量价格

(1) 除国家有明确规定的情况外，以双边协商方式组织的绿色电力交易中，

不对价格进行限价。

(2) 集中竞价交易中，为避免市场操纵以及恶性竞争，可对电能量报价或

者出清价格设置上、下限。

(3) 电能量价格上、下限原则上由相应电力市场管理委员会提出，经国家

能源局派出机构和政府有关部门审定，应当避免政府不当干预。

2. 绿证价格

(1) 应由双方充分考虑可再生能源消纳责任权重、能耗双控、碳排放双控

等因素通过市场化交易方式综合确定。

(2) 应确保绿色电力环境价值的唯一性，不得重复计算或出售。

(3) 不纳入峰谷分时电价机制、力调电费等计算，如遇国家政策调整，以

最新规定为准。输配电线损电量部分对应的绿证归发电企业所有。

近年来，我国能源转型逐“绿”前行，风电、水电、核电、太阳能发电等清

洁能源发电量持续增长，非化石能源消费占比不断提升，绿电交易占全国电力

市场交易量的比重也在不断上升，但整体交易占比仍然较低，且我国电力市场

具有特殊性，在绿电国际认可度方面也存在提升空间。因此，我国也已经加快

了绿证绿电制度的完善进度、制定了更加符合市场需求的交易规则，通过市场

化手段，推动可再生能源发电企业与需求侧用户建立直接联系，促进绿色电力

7 该部分参照《电力中长期交易基本规则—绿色电力交易专章（征求意见稿）》。
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市场的建设，助推“双碳”目标实现。我们将继续关注绿电交易的发展及相关

合规事项，跟进最新法规动态，适时对相关法律问题作出更新，以飨读者。
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特别声明

本刊物不代表本所正式法律意见，仅为研究、交流之用。非经北京植德律师事

务所同意，本刊内容不应被用于研究、交流之外的其他目的。

如有任何建议、意见或具体问题，欢迎垂询。
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