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立法和监管动向 

国家发展改革委、国家能源局关于印发《电力系统调节能力优化专项行动实施方

案（2025—2027年）》的通知 

为进一步落实《加快构建新型电力系统行动方案（2024—2027 年）》和《关于加

强电网调峰储能和智能化调度能力建设的指导意见》，着力提升电力系统调节能

力和调用水平，有效支撑新能源消纳利用，国家发展改革委、国家能源局制定了

《电力系统调节能力优化专项行动实施方案（2025—2027 年）》（查看更多） 

金融监管总局、工业和信息化部、交通运输部、商务部关于深化改革加强监管促

进新能源车险高质量发展的指导意见 

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十届三中全会、

中央金融工作会议和《国务院关于加强监管防范风险推动保险业高质量发展的若

干意见》（国发〔2024〕21 号）精神，坚持以人民为中心的发展思想，把握稳中

求进工作总基调，深化新能源车险改革，优化产品服务供给，完善市场化条款费

率形成机制，充分发挥新能源车险在损失补偿、风险减量、风险管理等方面的作

用，更好服务实体经济和人民群众。（查看更多） 

国家能源局关于印发《分布式光伏发电开发建设管理办法》的通知 

近日，国家能源局修订印发《分布式光伏发电开发建设管理办法》（以下简称《管

理办法》），旨在进一步促进分布式光伏发电健康可持续发展。（查看更多） 

国家能源局综合司关于下达 2024 年能源领域行业标准制修订补充立项计划的

通知 

2025 年 1 月 22 日，国家能源局综合司根据能源行业标准化管理办法，下达了

2024 年能源领域行业标准制修订补充立项计划（共 17 项），各标准化技术委员

会、标准起草单位将按时抓好落实，按时完成任务。（查看更多） 

国家能源局综合司关于公开征求《电力建设工程质量监督专业人员培训考核和

专家库管理办法（征求意见稿）》意见的通知 

为规范和加强电力建设工程质量监督专业人员培训考核和质量监督专家库管理
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工作，国家能源局对《电力建设工程质量监督专业人员培训考核暂行办法》(国能

发安全〔20194〕61 号)进行了修订，编制形成《电力建设工程质量监督专业人员

培训考核和专家库管理办法（征求意见稿）》。（查看更多） 

行业资讯 

新沙戈荒上建起绿电高速路 

近日，随着 750 千伏大漠变电站全站设备带电运行，青海“沙戈荒”大型风电光

伏基地送出配套电网项目——750 千伏丁字口输变电工程竣工投运，青海新能源

开发利用和能源电力保供再添一条“绿电高速路”。工程投运后，将进一步增强

海西地区主网架结构，提升区域电网供电可靠性和新能源消纳水平，推动青海新

能源高质量发展和地方经济发展绿色转型。（查看更多） 

能源保供向“新”发力、“绿电”照亮中国经济高质量发展道路 

截至 2024 年年底，广东、广西、云南、贵州、海南五省区新能源总装机容量已

突破 1.9 亿千瓦。去年，南方五省区新增新能源装机规模创历史新高，达到 5932
万千瓦。此外，去年全年，南方五省区各类新能源发电量同比增长 36%。（查看

更多） 

老能源基地的新故事——山西能源加速向“绿”转型 

2024 年山西电网新能源装机达到 6189 万千瓦，占比历史性突破 50%，新能源出

力最高时占全省用电负荷的九成以上，绿电外送交易电量保持全国第一，新能源

利用率连续 7 年超过 97%，传统能源基地的含“新”量显著提升。（查看更多） 

青海摸清“沙戈荒”发电潜力 

2024 年底召开的中央经济工作会议提出，加快“沙戈荒”新能源基地建设。近年

来，青海在加强“三北”防护林体系建设的同时，大力发展光伏产业、推动光伏

治沙，让曾是不毛之地的戈壁荒滩成为光伏产业聚集的“金窝窝”。经过摸底，

青海明确，可用于光伏发电和风电场建设的荒漠化土地达 10 万平方公里。当地

将推动相关工作提速提质，促进光伏发电和防沙治沙融合发展。（查看更多） 

电力系统调节能力将进一步提升 

国家发展改革委、国家能源局近日印发《电力系统调节能力优化专项行动实施方

案（2025—2027 年）》（以下简称《实施方案》），提出到 2027 年，电力系统

调节能力显著提升，各类调节资源发展的市场环境和商业模式更加完善，各类调
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节资源调用机制进一步完善。支撑 2025—2027 年年均新增 2 亿千瓦以上新能源

的合理消纳利用，全国新能源利用率不低于 90%。（查看更多） 

中丹绿色电力合作项目 

中丹“绿色电力合作项目”旨在促进中丹在可持续绿色能源转型领域的合作，并

解决能源结构中可再生能源占比不断提升的潜在挑战。其主要目标是鼓励制定和

维护有效的监管、规则和市场机制，以实现可再生能源的高效整合，有力支撑全

球能源绿色转型。（查看更多） 

  



新能源专刊 | 2025年 1月下 

5 
 

植德观点 

风电行业概述及法律合规要点 

 
伴随中国经济从“高速发展阶段”到“高质量发展阶段”的转型，新能源产业迎来了

新的关键转型节点。其中风力发电以清洁、可再生、可持续等显著优势成为我国

当前能源结构转型与绿色发展战略中的重点支持领域。但在新能源领域发展整体

追求“质”的当下，项目研发的合规性显得愈加重要。有鉴于此，本文将在梳理风

电技术概览和风电领域企业投融资情况的基础上，呈现风电项目开发及运营全过

程的法律合规要点，以期为风电行业的发展提供有益的借鉴。 
 
一. 风电技术概览 
 
1.1 风电技术概述 
 
依据国家发改委于 2005 年 11 月发布的《可再生能源产业发展指导目录》，风力

发电主要有如下具体模式： 

 
其中，并网型风力发电主要为电网供电，既可以单机并网发电，也可以由多台机

组建成风电场并网发电；离网型风力发电则主要为电网不能覆盖的居民供电。 
 
1.2 风力发电原理 
 
作为新能源领域关键技术之一，风力发电技术主要通过风力发电机完成。风力发

电机由多个部件构成，包括风轮、叶片、塔筒、基座、传动系统和控制系统等。

风电机组的叶片采用翼型界面，从底部到尖端呈现不同尺寸和形状，通过简易的

翼型技术使得涡轮叶片在风力作用下旋转，产生升力和旋转动力。当风速达到 3-
5m/s 时，风电机组就能开始发电。由叶片旋转产生机械动能，通过传动系统提升

转速至足以驱动发电机的水平，进而转化为电能。 
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1.3 风电技术特点 
 
与传统能源相比，风电技术的特点主要在于： 
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1.4 风电产业链构成 
 
风能产业链覆盖从上游部件到下游运维服务等，上游涉及原材料和关键零部件的

生产，如叶片、齿轮箱和发电机等；中游涉及风机的总装和设施制造，包括风力

发电机组和塔筒的建设；下游包括风电场的投资、运营和维护。 
 

 
1.5 风电行业政策法规 
 
作为新能源领域的关键技术之一，国家各部门已就风电项目开发出台各类法律法

规和政策，且多集中于项目选址方面，其中对风电行业发展产生重要影响的主要

政策法规如下： 

法规名称 发布日期 主要内容 

关于进一步加强海上

风电项目用海管理的

通知 
2024-12-30 

包括四方面十二项内容，明确指出要统

筹协调海上风电项目的空间布局、要提

高海域资源利用效率、优化海上风电项

目的用海审批、加强海上风电项目的用

海监管 

关于印发《自然资源

要素支撑产业高质量

发展指导目录（2024
年本）》的通知（自然

资发〔2024〕273 号） 

2024-12-02 

目录主要包括鼓励、限制和禁止三类事

项。在限制类方面，新增海上风电项目：

应在离岸 30 千米以外或水深大于 30 米
的海域布局；在禁止类方面，禁止占用河

道、湖泊、水库建设光伏电站、风力发电

等项目 
关于支持电力领域新

型经营主体创新发展
2024-11-28 

鼓励虚拟电厂聚合分布式光伏、分散式

风电、新型储能、可调节负荷等资源，为
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法规名称 发布日期 主要内容 

的指导意见（国能发

法改〔2024〕93 号） 
电力系统提供灵活调节能力 

中华人民共和国能源

法（2025.1.1 实施） 
2024-11-08 

推进风能、太阳能开发利用，坚持集中式

与分布式并举，加快风电和光伏发电基

地建设，支持分布式风电和光伏发电就

近开发利用，合理有序开发海上风电，积

极发展光热发电。 
政府核准的投资项目

目录（2016 年本）（国

发〔2016〕72 号） 
2016-12-12 

风电站：由地方政府在国家依据总量控

制制定的建设规划及年度开发指导规模

内核准 
 
二. 风电行业投融资概况 
 
2.1 风电行业非上市公司融资、兼并重组情况 
 
基于市场公开信息，2024 年至今，风电行业非上市公司融资、兼并重组情况如

下： 

融资方 投资方 
金额 

(人民币) 
时间 当前轮次 

木垒东新 四川投资集团 9.29 亿元 2025-01-08 被收购 
舜丰电力 卧龙地产 未披露 2025-01-05 被收购 
通辽通发 蒙东能源 1.96 亿元 2024-12-23 被收购 
北京天顺 中国诚通、宏泰集团 10.00 亿元 2024-12-19 战略投资 

华能新能源 
中国国新、中邮保险、

太平人寿、国家绿色发

展基金、南网资本控股 
150.00 亿元 2024-12-17 战略投资 

古恒新能源 节能风电 1.01 亿元 2024-12-16 被收购 
临一云川 中科创新 数千万元 2024-12-04 种子+轮 

中核汇能 

中国核工业集团有限公

司、中核集团、中国核

电、国寿资产、川投能

源、浙能电力、中信证

券投资、中核产业基金 

78.96 亿元 2024-11-15 股权投资 

双瑞风电 双瑞科技 5.00 亿元 2024-11-13 股权投资 
泰来九洲风电 中核汇能 4.48 亿元 2024-11-12 被收购 
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融资方 投资方 
金额 

(人民币) 
时间 当前轮次 

振江海风 铁发投资 2.00 亿元 2024-10-31 战略投资 
查干新能源 京能电力 未披露 2024-10-25 被收购 
海口风电 龙源电力 6991.37 万元 2024-10-22 被收购 
甘肃风电 龙源电力 5.26 亿元 2024-10-22 被收购 
莒南新能源 龙源电力 7099.05 万元 2024-10-22 被收购 

建投海上风电 
河北建设投资集团、新

天绿色能源、建投能源 
7.09 亿元 2024-10-18 股权投资 

长洲水电 远达环保 未披露 2024-10-18 被收购 

五凌电力 远达环保 未披露 2024-10-18 被收购 

浙新能风电 浙能国际 未披露 2024-09-26 战略投资 

顺霆新能源 珠海港昇 1.54 亿元 2024-09-05 被收购 

亨通高压 
国网英大国际控股、中

国宝武、国发创投、澳

睿投资、信达资本 
5.60 亿元 2024-07-23 战略投资 

奈曼旗明阳 中广核风电 5.58 亿元 2024-06-25 被收购 

雷动智创 
保定高新产业发展集

团、当看投资 
数千万元 2024-06-11 A 轮 

中节能国投 节能风电 1.55 亿元 2024-06-04 被收购 

惠生清能 朴道医疗 未披露 2024-04-19 战略投资 

巴彦新能源 九洲集团、华电国际 1.00 亿元 2024-04-07 股权投资 

曲界风电 广东能源集团 5000 万元 2024-02-22 股权投资 

南阳清电 山高新能源 8.00 亿元 2024-01-07 被收购 

中车尚驰电气 海宁城投金投 未披露 2024-01-05 股权转让 

 
2.2 风电行业上市公司再融资情况 
 
基于市场公开信息，2022 年至今，风电领域代表性上市公司 IPO 或再融资情况

如下： 

上市公司 投资方 
融资金额 
(人民币) 

融资时间 当前轮次 

甘肃能源

000791 

长江电力、湖北铁路、中国国

有企业结构调整基金、诺德基

金、财通基金、杭州城投、泰

合资产管理有限公司、毅达资

18.82 亿元 2024-12-21 
主板定向

增发 
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上市公司 投资方 
融资金额 
(人民币) 

融资时间 当前轮次 

本、国调创新基金、华弘国泰 

中绿电

000537 

中国诚通、三峡资本、国新资

本、诺德基金、财通基金、中

新融创、国泰君安证券 
17.82 亿元 2024-05-09 

主板定向

增发 

银星能源

000862 

中铝宁夏能源集团、国投创

益、财通基金、山东国惠、云

南能投集团、诺德基金、华泰

资产管理、景贤投资、中欧基

金、、国泰君安国际、银川产

业基金 

13.62 亿元 2023-09-08 
主板定向

增发 

威力传动

300904 
公开发行 6.41 亿元 2023-08-09 IPO 

五洲新春

603667 

山东能源集团、瑞士银行、兴

银资本、上海铂绅、中和资

本、中国太保、财通基金、东

海基金、君安资管、诺德基

金、瑞华控股、华泰国际 

5.40 亿元 2023-08-08 
主板定向

增发 

三一重能

688349 
公开发行 56.11 亿元 2022-06-22 IPO 

龙源电力

001289 
公开发行 未披露 2022-01-24 IPO 

 
三. 风电行业法律合规要点 
 
近年来，海上风电的发展呈现猛增的态势，但鉴于技术、成本、安全等的考量，

陆上风电的发展并不会因此停滞，我国一直坚持陆上风电和海上风电并行发展的

行业格局。无论是海上风电还是陆上风电项目，在项目开展步骤上，大致可分为

前期准备阶段、项目建设阶段和并网投产阶段。主要内容包括踏勘选址、与政府

相关部门签订投资开发协议、设立测风塔评估风资源、编制项目建议书及风资源

评估报告、风电机组选型及布置、风电场及配套升压站电气设计、取得国土部门

用地意见/压矿意见等合规文件、获取发改部门立项核准批复、施工图设计、施工

及风机安装、调试与运行等具体步骤。 
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总体而言，项目开展的上述三个阶段中，各个阶段开展需关注的合规要点主要包

括项目核准立项、项目用“地”、环境保护和安全生产，其中，海上风电和陆上

风电由于建设项目的位置不同，在相应的合规性方面稍有差异。 
 
3.1 核准立项 
 

 
 

3.2 项目用“地” 
 

（1） 陆上风电 
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（2）海上风电 

 
3.3 环境保护 
 

 



新能源专刊 | 2025年 1月下 

13 
 

3.4 安全生产 
 
风电企业进行生产前，应当依照规定向安全生产许可证颁发管理机关申请领取安

全生产许可证。 
 
同时，在新建、改建、扩建的发电工程、输电工程和变电工程投入运行前，拟并

网方也应按要求向调度机构提交并网调度所必需的资料，并进行安全性评价。 
 
3.5 上市问询或行政处罚案例 
 
近年来，风电领域企业在拟上市过程中，因出现未及时报批、违规排放污染物等

受到问询或处罚的代表性案例如下： 

 
四. 结语 
 
风电技术已然成为我国新时期能源转型的重要支撑。相较于传统能源项目，风电

开发建设项目受国家政策影响更大且项目建设过程所涉法律关系较为复杂，在立

项、开发、建设等过程中历经的申请、审批和备案等方面的合规性要求较高、风

险较大。因此，风电领域企业更应注重项目开发、建设全过程的合规要求，始终

保持谨慎、合规的项目开展态度。作为新能源行业的法律服务者和密切关注者，

我们将与敏锐的企业家、创业者和投资人一起，持续跟进行业领域的最新法律动

态和行业动态。 

公司

名称 
上市

阶段 
问询/处罚情况 

华电

新能 
IPO
申报 

 2023 年 6 月披露显示，华电新能及其下属子公司共受到 92 项处罚，
其中 75 项为处罚金额 1 万元及以上，17 项处罚为 1 万元以下。 

 监管层要求华电新能说明受罚原因及为减少行政处罚采取的相关措
施和制度安排，及公司及其子公司被行政处罚的事由是否导致严重
环境污染、重大人员伤亡或者社会影响恶劣等后果。 

 华电新能解释，因项目开工和建设时间要求较高、项目建设周期较
短、相关审批环节较多，发行人及其下属子公司出现土地报批、环
评、开工建设等审批手续相对滞后的情况，从而受到行政处罚。 

德力

佳 
IPO
申报 

 存在重大经常性关联交易，客户过于集中、风险高，大股东三一重
能和远景能源既是股东又是大客户，关联销售占比较高。其研发投
入占比低于同行公司平均水平，且内部控制方面存在不规范的情
况，如关联方代发员工薪酬、福利等。 

 2021 年 1 月，德力佳因“不正常运行大气污染防治设施，以逃避监
管的方式排放大气污染物”被无锡市生态环境局处以 15 万元罚款。 
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